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Annhahmen

Der Ausbau von Gigabitnetzen steht im Fokus der éffentlichen Diskussion, bis 2025 soll
der Schritt in eine Gigabit-Gesellschaft vollzogen werden.

Gigabitnetze sind Voraussetzung fur die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft.

Bisher bleiben Umfang und Geschwindigkeit des Ausbaus hinter den &ffentlichen
Erwartungen zurtck, insbesondere in landlichen Gebieten.

Konzepte zum Vorantreiben des Ausbaus liegen auf dem Tisch und bedlrfen einer
eingehenden Diskussion.

= Ziel: Entwicklung von Vorschlagen zur Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen
fur den Ausbau von Gigabitnetzen.



Gigabit-Netze
Eignung der Anschlusstechnologien

. Erfilt das Kriterium
Wird Kriterium voraussichtlich erfillen
Wird Kriterium voraussichtlich nicht erfdllen

. Erfolit das Kriterium nicht Leitungsgebunden Drahtlos
Unklar

FTTH HFC xDSL (X)G.fast” 4G 5G?

Geschwindigkeit Mind. 1 Gbit/s

>1 Gbit/s auch bei
starker Auslastung

>1 Gbit/s auch bei
Entfernung®

Qualitat

Geringe Latenz

Symmetriefahigkeit

" Im FTTB- oder FTTdp-Szenario.

2 Bezogen wird sich auf die in den Standards definierten Eigenschaften.

9 Gemeint ist die Entfernung von dem Endkundenanschluss bis zum Backbone/Backhaul (Fiber Node, KVz, APL, DP, Quelle: WIK
Funkzelle).



Gigabit-Netze
Relevante Anwendungen und ihre Anforderungen

Anwendungskategorie Hochbitratige Symmetrie Paketverlust Latenz
Bandbreiten
++ ++ o o

E-Commerce

ERP/CRM + + + +
Big Data ++ an - +
VPN ++ ++ + +
Cloud Computing et R + +
Industrie 4.0 - + e o
Agrar 4.0 + + +t ++
Smart Home + + ++ nu
c&zr;?(l;frl:;iﬁ:ation i i A .
E-Health/Telemedizin ++ ++ ++ ++
E-Learning ++ + + +

O = Geringe Bedeutung/Wichtigkeit
+ = Hohe Bedeutung/Wichtigkeit
++ = Sehr hohe Bedeutung/Wichtigkeit Quelle: WIK



Gigabit-Netze
Versorgung mit gigabitfahigen Anschlusstechnologien

Versorgung der Haushalte

[ 63,4% Koax-Abdeckung ]

} 7,1% FTTB/HAbdeckung

/

| Ca. 30% nicht gigabitfahig ’

Quelle: WIK




Gigabit-Netze
Antelle genutzter Bandbreitenklassen im Kabelnetz

70% 85%

60% - m 2014 m2015 —

50% -

40% -

30% -

20% -

10%

0% -
Quelle: Wik < 49 Mbit/s 50-99 Mbit/s = 100 Mbit/s



Gigabit-Netze

Bestand echter Glasfaseranschliisse (FTTB/H)?

2.690 Tsd.
100 %

@ Erreichbare Haushalte
(passed)

 Aktive Haushalte
(connected)

a) Jeweils zum Jahresende.
FTTB = Fiber-to-the-Building.
FTTH = Fiber-to-the-Home.



5 Tsd.
1,7%

291 Tsd.
983 %

20m

Gigabit-Netze

Bestand echter Glasfaseranschliusse (FTTB/H)?

330 Tsd. 339 Tsd.

96,2 % 924%

28 Tsd.
13 Tsd. 16 %

38%

50 Tsd.

Mm%

402 Tsd.
889 %

2012 2013

2014

517 Tsd.
876 %

73 Tsd.
124 %

707 Tsd.
89,4 %

Telekom

@ Mitbewerber

a) Jeweils zum Jahresende.
FTTB = Fiber-to-the-Building.
FTTH = Fiber-to-the-Home.

84 Tsd.
10,6 %

2015

2016



Rahmenbedingungen flr die Gigabitgesellschaft
Weil3buch Digitale Plattformen (BMWi)

= Das Weillbuch umfasst u. a. folgende Anséatze fur den flachendeckenden Ausbau von
Gigabitnetzen:

~ Nachfragestimulation durch ,Gigabit-Vouchers®.

~ Staatliche Férderung auf hohem Niveau.

~ Starkung von Investitionsanreizen durch Aussetzung der Regulierung.
= Einschatzung:

» Nachfrageorientierte Ansatze kénnen positive Wirkungen entfalten, insbesondere
far KMU attraktiv.

~ Staatliche Férderung erscheint in Regionen ohne marktwirtschaftlich getriebenen
Ausbau sinnvoll, die Ausgestaltung der Férderung muss aber effizient sein.

~ Regulierung sollte dort zurtickgefuhrt werden, wo dies die Marktverhaltnisse
zulassen, eine pauschale Aussetzung ohne vorherige Priafung kann jedoch den
Wettbewerb nachhaltig schadigen.



Rahmenbedingungen flr die Gigabitgesellschaft
Konsultation der BNetzA zur Entgeltregulierung bei FTTB/H

= Weites Spektrum bei méglicher Entgeltregulierung von FTTB/H-basierten
Vorleistungsprodukten:

~ Kostenorientierte Entgeltregulierung.
~ Nachbildbarkeitsansatz.
~ AusschlieRliche Auflage von Transparenzverpflichtungen.

= Fragestellungen sind als relevant zu bewerten, aber in der aktuellen
Regulierungsdiskussion zunachst nachrangig:

~ Vor der Entscheidung fur einem Malstab von Vorleistungsprodukten muss (1.) eine
Marktabgrenzung bzw. eine Marktdefinition zugrunde gelegt und (2.) die
wettbewerbliche Situation analysiert werden.

~ Falls im Rahmen von (1.) und (2.) keine SMP festgestellt wird, stellt sich die Frage
nach Entgeltregulierung und der Ausgestaltung der Vorleistungsprodukte nicht.

= Aktuell gibt es unserer Einschdtzung nach keine Anzeichen fiir eigenen FTTB/H-
Markt (fur den Nachbildbarkeitsansatz relevant).



‘Rahmenbedingungen fir die Gigabitgesellschatt
Anderungsvorschlage zur Zugangsregulierung im EU-Kodex

= Konnektivitat wird explizit als Regulierungsziel aufgenommen.

= Modifikation der SMP-Regulierung:

~ Verpflichtende symmetrische Zugangsgewahrung zu nicht duplizierbaren
Netzelementen am tiefstmdglichen Punkt, welche auch Kabelschachte und
Inhausverkabelung umfasst.

~ Ruckfuhrung der Regulierung unter bestimmten Voraussetzungen (z. B. bei
freiwilligen Co-Investment-Angeboten oder marktlichen Vereinbarungen), selbst
wenn nach wie vor SMP besteht.

= Starkere Berucksichtigung regionaler Unterschiede in der Marktanalyse.
= Starkerer Fokus auf den Wettbewerb auf Endkundenmarkten.

= Forcierung des Ausbaus von VHC-Netzen durch ein verbessertes Infrastrukturmapping
und die Definition sog. Digital Exclusion Areas.



Rahmenbedingungen flr die Gigabitgesellschaft
SMP-Regulierung: Bedeutung und Bewertung der EU-Vorschlage

EU-Vorschlag: Ruckfuhrung der Regulierung unter bestimmten Voraussetzungen (z. B. bei
freiwilligen Co-Investment-Angeboten oder marktlichen Vereinbarungen, wenn dies durch die
Ergebnisse einer Marktanalyse bestatigt wird), selbst wenn nach wie vor SMP besteht.

~ Bewertung SMP: SMP-Regulierung hat sich im Grundsatz bewahrt.

— Aber: Marktentwicklungen stellen neue Herausforderungen an Regulierung, auf die
der SMP-Regulierungsansatz aufgrund seiner Flexibilitat adaquat reagieren kann.

~ Bewertung EU-Vorschlag: Grundsatzlich heute schon méglich, héhere regulatorische
Unsicherheit bei Investitionsentscheidungen kann aber Infrastrukturausbau
verlangsamen.

EU: Starkere Berucksichtigung regionaler Unterschiede in der Marktanalyse.

» Bewertung EU-Vorschlag: Grundsatzlich eine gute Méglichkeit, um unterschiedliche
Wettbewerbsbhedingungen zu bertcksichtigen und die Regulierung zurtickfahren zu
kénnen, aber:

— Risiko fur kleine Unternehmen, die im Wettbewerb mit anderen ausgebaut haben,
zukunftig der SMP-Regulierung zu unterliegen.
EU: Starkerer Fokus auf den Wettbewerb auf Endkundenmarkten.

~ Bewertung EU-Vorschlag: Grundsatzlich richtig, aber Betrachtung der
Vorleistungsmérkte als Voraussetzung fur Wettbewerb auf Endkundenebene weiterhin
unerlasslich.



Rahmenbedingungen flr die Gigabitgesellschaft
Kooperationen: Bedeutung und Bewertung der EU-Vorschlage

= EU-Vorschlag: Unternehmen mit SMP, das an Kooperationsmodellen beteiligt ist, kann
aus der Zugangsregulierung entlassen werden.

» Bewertung Kooperationsmodelle:

— Leisten einen Beitrag zur Senkung der Kosten fur den einzelnen Investor
zum Risk Sharing und zur Erhéhung der Netzauslastung.

— Fdérdern und beschleunigen den privatwirtschaftlichen Ausbau.
— Erleichtern den Einbezug von branchenfremden Akteuren als Investoren.

~ Bewertung EU-Vorschlag: Sind Unternehmen mit SMP an Kooperationsmodellen
beteiligt, ist grundsatzlich eine wettbewerbliche Analyse durch Regulierungs-
und/oder Wettbewerbsbehérden erforderlich.
- Gefahr von kollusiven Oligopolen



Rahmenbedingungen flr die Gigabitgesellschaft
Wholesale Only: Bedeutung und Bewertung der EU-Vorschlage

= EU-Vorschlag: Unternehmen mit SMP, das an Wholesale-only-Netzen beteiligt ist,
kann aus der Zugangsregulierung entlassen werden.

~ Bewertung Wholesale-only-Netze:
— Trennen Netz- und Dienstebene.

— Verhindern durch Trennung von Vorleistungs- und Endkundengeschéft eine

maogliche Diskriminierung durch vertikal integrierte marktbeherrschende
Anbieter.

— Erlauben eine verhaltnismalig hohe Planungssicherheit und sind daher fur
langfristig orientierte Investoren attraktiv.

— Erscheinen gerade fur die ErschlieRBung landlich gepragter, unterversorgter
Gebiete geeignet.

» Bewertung EU-Vorschlag: Der Netzbetreiber kann eine marktmachtige Stellung
einnehmen, so dass Anreize fur Investitionen und Innovationen sinken konnen.
Daher sollten die Regulierungsbehérden auch bei Wholesale-only-Netzen SMP
untersuchen.



Rahmenbedingungen flr die Gigabitgesellschaft
Symmetrische Regulierung: Bewertung der EU-Vorschlage

= EU Vorschlag: Genereller Einstieg in symmetrische Regulierung nicht vorgesehen,
aber:

— Zugangsverpflichtung zu nicht duplizierbaren Netzelementen am
tiefstmdglichen Punkt inkl. Kabelschachte und Inhausverkabelung.

— Auch fur Unternehmen ohne SMP.

» Bewertung EU-Vorschlag: Symmetrische Regulierung kann ékonomisch sinnvoll
sein, wenn 6konomische Replizierbarkeit fehlt, z. B. bei Kabelschachten und bei
der Inhausverkabelung, aber:

- Ubergabe_punkt nicht konkret bestimmt, jedoch fur die Bewertung hoch
relevant. Ubergabepunkt sollte sich im Gebaude oder in der Nahe befinden.

—  Symmetrische Regulierung fur alternative, insb. regional aktive Anbieter
starker Eingriff, der in der Tendenz sehr wahrscheinlich
investitionshemmend wirkt.



Rahmenbedingungen flr die Gigabitgesellschaft
Mapping/Forderung: Bewertung der EU-Vorschlage

=  EU-Vorschlag: Mapping von Infrastrukturen mit hinreichendem regionalem Detailgrad,
um Gebiete mit Netzausbaudefizit zu identifizieren.

~ Bewertung Férderung:

— Flachendeckender Ausbau von Gigabitnetzen kann nur Gber 6ffentliche
Foérdermaldnahmen erreicht werden, wenn in einzelnen Regionen kein
marktgetriebener Ausbau vorgenommen wird.

— Inkonsistenzen zwischen Férderung und Regulierung vermeiden, da dies
investitionshemmend wirken kann.

» Bewertung EU-Vorschlag: Umfassenderes Mapping, das den Infrastrukturatlas
weiterentwickelt, grundsatzlich sinnvoll, allerdings ist Compliance aller beteiligten
Unternehmen notwendig.



Der Weg zu Gigabit-Netzen in Deutschland
Schlussfolgerungen (I)



Der Weg zu Gigabit-Netzen in Deutschland
Schlussfolgerungen (I1)



Vielen Dank fur Ilhre Aufmerksamkeit



